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MUHHUCTAPCTBO 3AIITUTE )KHNBOTHE CPE/IUHE

BEOI'PAJL
Hemamuna 22-26

IMPEJAMET: Muinssewe Ha Halpt 3akoHa 3alITHTH Ba3ayxa

V cknady ca BamuM jgonucoM 6poj: 000508637/2 2024 o 28. anpuna 2025. roguse,
KojuM cTe Peny6nuukoM cekpeTapujaTy 3a jaBHe nonuthke (y naskeM TekcTy: Cekperapujar)
IOCTAaBUIIM Ha MULIJbeke HallpT 3aKona o 3Tty Basayxa (y JabeM TekcTy: Haupt 3akona)
ca npatehiM MaTepujaioM, 1 MocieaoM JonyHoM ox 12. maja 2025. ronuHe, obaseiTaBaMmo
Bac o cineaehem:

Unan 13. Haupra npeasubja na y cnydajy u3 unana 12. Tauka 3) OBOr 3aKOHa, ay CKJ1ay
ca norepheHum MeljyHapoaHHM obaBe3aMa M y CKJaJy ca MporpamoM KOHTpPOJE KBAJIHUTETa
Ba3/yxa u3 wiaHa 1 1. Moxe ce yCroCTaBUTH 3ajeHHUKO MEPHO MECTO KOje MOKPUBAJy CyceaHe
30HE y HaIllOj ¥ CyCeJJHUM JpKaBaMa, ja 6u ce JMoOuia HEONXOJAHa MPOCTOpHA pacrnojena
KOHLIEHTpauyja.

Kako 6u ce n3berne noTeHLnjaHe HEAOYMHUIIE Y MOTJIeAy MPHUMEHe HaBeieHe oapentde
y MpaKCH MUILBEHA CMO Ja je MOoTpeGHO MpeLusupaTn xoju opzan e KOHKpeTHO GHTH
3a/1y’KEH J1a yCIIOCTABH 3aj€JHUYKO MEPHO MECTO Y TOM city4ajy (Bnaga, MUHMCTapCTBO MK

Ap.)

Ynau 15. cras 4. Haupra npeasubja ga MUHHCTapcTBO Jaje CarylaCHOCT Ha npeyior
MporpamMa KOHTpPOJIE KBaJlMTETa Ba3JyXa M3 CTaBsa 3. OBOI 4WiaHa, JOK HaaJIe)KHHM Oprad
ayTOHOMHE MOKpajuHe H HaUICKHH OPraH jeJMHHLE JIOKAIHE CaMOynpaBe Mpesior porpaMa
KOHTpOJNIe KBATIWTETa BaslyXa HOCTaB/ba MHUHHMCTAPCTBY Ha CarjacHOCT HajkacHuje 10 1.
cenTeMGpa OHe roJMHe KOja NPETXOAN FOAUHH Y KOjOj IPOrpaM KOHTPOJIC KBaJUTETa Ba3ayXa
CTyna Ha CHary.

CmaTpamo /1a je y HaBeJeHOj 3aKOHCKOj ope b1 NOTPeGHO NPONUCaTH ¥ pok 'y KoM hie
MUHHCTApCTBO OWUTU y 00Be3W Aa o0nyyu O AaBamy cariacHocTH Ha Ilpemror mporpama
KOHTpOJIE KBAJIMTETa Ba3lyXa, Kako 6 ce 6JaroBpeMEHO OCTBAapHJIO OHO IITO C€ OBHM
3dKOHOM Hamepasa.

CeKkpeTapujaT no3upa npensiarada g1a obpuue wianose 27. n 28 Haupra 3aKkoHa, Koju
nebununy caapxuny IIporpaMa 3aTuTe BaslyXxa Ka0 HHCTPYMEHT HAUHOHAJIHE MOJIMTHKE U
AKLUHMOHOT IIJ1aHa 3a cnpoBoljere nporpama.

Haume, MMILBEHa CMO Ja HHje MOTpeOHO NOCeOHMM 3aKOHMMaA MPONHCHBATH
NOCTYNaK JAOHOIIEma KOHKPETHUX [OKyMeHaTta jaBHUX IOJIMTHKA, jep 3aKOHOM O MJIAHCKOM



cucremy PenyGmuke Cp6uje (,,Cn. rnacuux PC”, 6p. 30/18, y nameM Tekcty: 3aKOH) M
VpenGoM 0 METOMONOTHjU u3pade AOKyMmeHara jaHux monurtuka (,,Ci. rmacauk PC”, Op.
20/25, y namem Tekcty: Ypeaba), ypehyje ce miaHcku cucrem Peny6ianke Cpbuje, ofHOCHO
YTIpaBIbatbe CHCTEMOM jaBHHMX TOJIMTHKA, KAO M BPCTE U CAAPIKHUHA TNIAHCKUX I0KyMEHaTa Koje
y CKIaly ca CBOjUM HAIJIEXXHOCTMMA MpeJIaxy, yCBajajy W CNPOBOAE CBH YUCSCHHLM Y
nnaHckoM cucremy. C 063upom ga je, canpxkuHa [Iporpama 1 AKIMOHOT NUlaHa, MpONHcaHa
unasoM. 14, 15, 18. u 19. 3akona, kao u unanom. 20. u 22. Ypenbe, ykasyjemo 4a Hema noTpede
y Haupry 3akoHa TIpomMcHBATH peluerma Koja cy Beh HaBeneHa y mponucuMa koja ypebyjy
o6acT yrpapsbatba jaBHUM MOJIUTHKAMA.

Wmajyhu y BHy HaBeJEeHO MPeIaKeMO, [Ja ce Y WiaHy 26, HaKOH cTasa 1, 1o/la HOBH
cTaB, Koju rnacH: ,.3a cnposohewe [Iporpama, npumnpema ce AKUMOHH ILUIaH, KOjU j& HeH
cacTaBHU Aeo”.

Takohe, MUI/BEA CMO fa je moTpeGHO Opucatn umaH 29, koju mpomucyje ja
MMHHUCTAPCTBO MOAHOCH U3BeWITaj 0 peanu3sauuju [TIporpama u akuuoHor miana Biaau, npeko
opraHa JAp)kKaBHE YIIpaBe 32 KOOpAMHALM]y jaBHUX TMOJIMTHKA, jep je MponucHuMa Koju ypehyjy
06MacT ynpassbalha jaBHMM MONMTHKaMa NponucaHo npahemwe crnposohera, H3BeLliTaBambe 1
BpEHOBAME JOKYMEHaTa jaBHUX nonuThka. Hamomumwemo ma VYpenba mnponucyje
M3BELLITABAE O PE3yNTaTMMa CrpoBohema Mporpama, Kao W M3BEIITaBame O CIPOBOherY
AKLIMOHOT TJTAaHa U HAYMH HHXOBE MPUNPEME, CaJPIKUHY, IHXOBO J0CTaB/baka Pemybnuikom
ceKpeTapHjaTy 3a jaBHE TIOIMTUKE, Kao W ymyhuBawa Bnany Ha pasMaTpame U ycBajame U
00jaBJbHBALE.

CXOJIHO HaBeZIEHOM, TIPeJIaXeMO Ja ce y 4iaHy 26. 10/la HOBH CTaB 6, KOjU MOXeE Jia
rnacu: ,M3BemraBpame o pesyaratuma cnposohewa [IporpamMa u AKIMOHOT MU1aHa, CIPOBOJH
ce y cKiajly ca MponucuMa Koja ypelyjy o0nacT yrnpasibakba jaBHMM MOJUTHKaMa. ~

Ynan 30. Haupra 3akona, nponucyje Ja Biaga, Ha npemor MUHUCTapcTBa, JOHOCH
HaupoHnanHn nporpaM KOHTpojie 3araliema Basfyxa, pajM OrpaHu4aBarba HalLMOHAJIHHX
rOAMINILUX aHTPONOreHuXx emucuja sarahyjyhux marepuja. Ilpeasubheno je na Hanuonanuu
nporpaM KoHTpone 3araljema Basiyxa Calpkd W Mepe 3a HAMOHANHO CMameme eMHUCHje
sarahyjyhux marepuja (cymmop mmokeun (SO2), aszotHe okcuae (NOX), HemeraHcka
ucnapibuBa opraHcka jenumewa (NMVOC), amonnjak (NH3) u cycneHpoBaHe HecTHLE
PM2.5) paau octBapuBaa 3axTeBa y NOINIEAY KBAIMTETa BaslyXa, 3allTUTe CTAHOBHUILTBA,
6G1OOLLKE pa3HOBPCHOCTH U €KOCHCTEMA.

MuLbeRa CMO 2 HeMa noTpede 3a U3pagoM jolll jeJHOT JOKYMEHTa jaBHE MOJIMTHKE,
¢ 063upom Ja cy nocrojehe M MpojeKToBaHe eMicHje HaBeneHHX 3arahyjyhux marepuja Beh
ytBphene y Ilporpamy 3amrute Bazayxa y Peny6anuu Cpbuju 3a nepuon ox 2022. no 2030.
roguHe. Y Ilporpamy 3amrtute Basayxa y Pemy6anuu Cpbuju 3a nepuoa on 2022. no 2030.
rofiMHe NPMKa3aHo je KpeTambe 3arahyjyhux marepuja (cymmnop auokcun (SO2), asoTHe okcuae
(NOx), HeMeraHcka wucnapsbuBa opraHcka jeaumewa (NMVOC), amonujak (NH3) n
cycnenpoane uectuiie PM2.5) y Peny6muuu Cp6uju y nepuoay 2005-2019. rogune, kao u
npojekuuje emucuja sarahyjyhux marepuja y Basmyx 3a 2020, 2025, 2030. u 2035. Hamwe,
TIporpam 3amTuTe Bazayxa Aedunme cinenehe nocebue uusmbese: CMameme emucuja SO2 3a
92% u cycnenaoBaHux uectuna PM2.5 3a 58,3% u3 cexropa eHepretuke (yKibydyjyhu
cao6pahaj u uHaMBKMAYyanHa noxuwra) Ao 2030. roguHe y nopehemy ca 2015. roaunom, y3
NpUKa3MBake LHMbaHUX BpeaHoctH 3a 2022, 2023, 2024, 2025 u 2026. roauny; Cmdtbtibe



emucuja NH3 u3 cexropa nossonpuspene 3a 20,5% no 2030. y nopehemwy ca 2015. rogusom,
CMameme eMucnja 3arajyjylinx martepuja y BasfyX M TELIKMX MeTana M3 MHAYCTPHjCKUX
npolieca u ynotpebe npouszsona kpo3 ycarnamaearme ca BAT AELs u Ipomouuja npenacka
Ha YHMCT Ba3JlyX 3a CBE, Y OKBUPY KOJHX CY jaCHO ofipeljeHH NoKasaTe by 33 CMabEhe EMUCH]a
ca MOUETHUM W LMJbaHuM BpeaHocTuMa 3a 2022, 2023, 2024, 2025. u 2026. roauHy, 0IHOCHO
3a MepUOJ Baxkera AKLMOHOT MiaHa 3a cripoBohemwe [Tporpama samrure Basayxa. 3a cBaku
noce6aH uub feGUHUCAHE CY KOHKPETHE Mepe, YHjUM CIIPOBONEHEM Ce OCTBapY]y MlaHUpaba
cMam-eh-a emucHje 3arahyjyhux matepuja. C TUM y Be3H, HejacHO je Koje fie To jour Mepe OuTH
ompehene, ocum oHux Beh medurucanux IIporpamMom 3alTuTe BaslyXa, Koje ce OJHOCE Ha
cMamberbe 3araljyjyhux emucyja.

Takobe, ykasyjemo ma ce y HasuBy AOKyMeHaTa jaBHHMX MOJIMTMKA HE HABOAW ped
,HALOHAIHA”, U3 pa3Niora IITO ce MPOrpaM JOHOCH W MpUMEHYje Ha LeJoj TEpUTOPHjH
Peny6nuke Cp6uje 1 cXOMHO TOMe HeMa NoTpede Aa Y HacloBY CTOjU pey ,,HalHOHAIHA™.

Ynan 49. crae 2. Haupra 3akona npensuha Aa ce mpomnvcoM Biasge, Ha mpemior
MunucrapcTsa, yTBphyjy yoroeu Koje Mopajy a MCIyHe PaBHa JIMLA U MPEeAy3€THALM KOj!
06aBJbajy JENaTHOCT MPOU3BOLIE, WHCTATHPaa, OJpIKaBamka W/WIM CepBHCHpAba,
CaKyIbaka, OOHaB/bama M 00paje, KOHTpONy ymoTpebe, CTaBbama y MPOMET, TPajHOr
oylaraka M MCK/bYuMBama W3 YNoTpeGe MPOU3BOAA W/WIM ONpPEME KOjH CapiKe Wid ce
oclamajy Ha CyIncTaHle Koje owTehyjy 030HCKH OMOTaY.

Cmarpamo 12 GM 3aKOHOM TpeOalo MPOMMCAaTH YCIOBH KOjeé MOpajy [a HCIyHe
onpeheny npuepeaHu cyGjexTH (MpaBHa JIMLA U PEAy3CTHULIN).

OBoM npuwivkoM moacehamo Ja € MCKJbYYMBO 3QKOHOM MOUY HM3BOPHO
yCTaHOBJbABATH NpaBa U obaBese GU3NUKUX W MPABHUX JIMLA, JOK CE€ MO/I3aKOHCKHM aKTOM
Mory ypebhusatu (paspabhuBaTh) muTama Koja Cy MCKJbY4HBO MNpOLECHE NpPHPOAe (HIIp.
JOKyMeHTaluja 1 hopMa JOKyMEHTaLMje Koja ce MOJAHOCH y3 MHMIMjalHU aKT, caapiKvHa
obpacua 3axTeBa/lipujaBe/usjaBe M Ipyra HCKJbYYMBO NpOLENypajHa MUTaba) ajld He H
nuTama MarepujasHonpaBHe npupoge. Mmajyhu y Buiy na ycroéu 3a OCTBapHBambe HEKOT
npaBa Koje MOpajy Aa MCIyHe MpaBHa JMLA M MPeIy3eTHWLH 3HA4ajHO yTHYy Ha o0uM M
caapxuny ofpeheHor mpaea cmarpamo fa OM OBH cerMeHTH Tpebano jma Oyay mpeamer
HCKJBYUHBO 3aKOHCKe pe2ylamuge, a CBe y LIUJby CBe0OyXBaTHOT carjie/japarma MoTeHLHjaTHUX
edexara mpeIoKeHOr 3aKOHa Ha NPUBpeRy U rpahane.

Hcta npumenba oarocu ce U Ha wiaH 50. ctas 2, unas 51 u wnan 58. cras 2. Haupra
3aKkoHa rje ce npexsuha na he ycnoeu 3a oGaBibare AENaTHOCTH MPUBPESHHUX CyOjexara u
ApYryx MnpaBHUX Jila 6uty aeduHICcaHu oAroBapajyhuM noozaxkonckum akmom.

Unan 55. cras 5. Haupra 3akoHa, y Jeily KOju ce OfAHOCH Ha Tauke 1) u 2) npenpuha na
ce y3 3axTeB 32 M3JaBare JO03BOJIE 3a paj (HOBOM3rpaheHOr HJIM PEKOHCTPYHCAHOT
CTAlMOHAPAHOT TavyKacTOr M3BOpa 3araljuBaiba 3a KOjH HMje mpomucaHa obaBes3a n3jaBama
MHTErprcaHe J03BOJIE, OJHOCHO M3paje CTYIHje O MPOLCHH YTHLaja Ha XHBOTHY CPEAHMHY)
HpMITAXKY yrnompeGHa 00360/1a MITH KaJla Ce HCTa HE M3/1aje EKBUBAJIEHTHH NOCICIHbH IOKYMEHT
Koju oMoryhaBa Mo4eTak eKCIIoaTalije CTallHOHapHOT TaUKacTor M3Bopa 3arahuparma, Kao U
peuierve 0 pe2Uucmpayyju NpUBpeRHor cybjexta o1 AreHuyje 3a NPUBPEIHE PErucTpe.

Mulusbera CMO /13 j€ y HaBeIeHOj 3aKOHCKO] OApeIOH Tociie CTaBa 5. NoTpebHO 10AaTH
HOBM CTaB 6. rje OU ce U3PUIHTO NPEIBUAEIIO Ja OpraH Mo clyKOeHOo]j AyXHOCTH BpHUIX yBHI,
OCHOCHO mpubaB/ba JOKYMEHTa W3 Tauke 1) W 2) craBa 5. OBOr 4jaHa, y3 CarjlacHOCT
MOJHOCHOLIA 3aXTEBa.

Hasegeny npumenfy uctideMo U3 pasiora jep je ogpendbama 4. 9. u 103. 3akoHa o
onmreM ynpasHoM noctynky (,,Ciyx6Genn rmacauk PC” 6p. 18/16 u 95/18 - ayreHTH4HO



Tymauewe u 2/23-YC, y namem tekcry: 3VII) uspuuuto npexsubheno aa je mocrymajyhn
yIpaBH\ OpraH JyKaH Ja 1o cnyx0eHoj JyXKHOCTH BPIIM YBUJI, OJHOCHO Npubassba MoAaTKe
0 YHHEHULIAMA O KOjUMA Ce BOJHM CitykOeHa eBUICHLH]a, a KOJU CY HEOMXOHH 3a OJITyHHBase.
Crora, yka3yjeMo Aa Ha[JIeXHH OpraH YBHUJOM Yy jaBHO JOCTYNaH PErucTap Ha 3BaHMYHO]
MHTEpHET CTPaHMLM AreHLuje 33 NPUBPEHE PErkcTpe MOXKe TIPOBEPUTH Ja JIM je oapehenu
npuBpeHK CyGjeKaT perncTpoBaH, Kao W Jia Ipeko ofrosapajyhe lLeHTpaiHe eBuACHLMje
objeumeHnX Mpoleaypa 3a u3nasame rpaljepuHckux pospona (LIEOII) kojy Takohe Boau
AreHLyja 3a TIpUBpeaHE peructpe, npubau oapeheHe moTpebHe MmojaTke U3 ynorTpedHe
no3Bone (YKOJNMKO je u3faTa). Muuuberma cMO Ja OM ce HaBelAeHMM ycKiahupamem
npeanoxkene 3akoucke oapende ca 3VIIom cMamulo agMHHMCTPATHBHO ontepehere 3a
MOAHOCUOLIA 33aXTEBa M €JMMHHKMcANa HermoTpeOHa NOKYyMEHTallMja, WITO OJlaKIlaBa yCoBe
T0C/IOBaha NPUBpeAHUX cy6jekara. Mmajyhu y Buly HaBeneHy npuMealy, MULLbEHA CMO Jia
je Ha Haupr 3akoHa ypende norpebHO MpuOaBUTH MUILLEHE MUHUCTAPCTBA HAJIEKHOT 3a
ApXaBHY YIpPaBy, K&0 ¥ MUHUCTapCTBa HaJIEXXHOT 33 Nocose rpaheBuHapcTsa.

Y nacraBky ynyhyjemo npumenGe Ha M3Belutaj 0 CIpOBEAEHOj €X-ante aHalM3H
edekara npomnuca.

Y OKBHUpY OAroBOpa Ha MUTaHa KOja ce OJHOCE Ha carliefiapame mocrojeher crama,
npeanarad je NporMycTHO Ja NpuKaxe BPEIHOCTH HajBaXKHMjHX 3arabyjyhux marepuja y
Ba3lyXy y MOCHENWwUX 5 roauHa, 6poj JaHa rofvilme y KojuMa je 3a0eexeHo OCTyame
KBAJIUTETA Ba3AyXa Off NPONUCAHUX BPEAHOCTH, KAO W OKPHUBEHOCT TepuTopuje Penybnuke
Cp0Ouje MepHUM MecTUMA.

V OKBHpY OAroBOpa Ha MHTama Koja ce OAHOCE Ha YyTBPhUBaIbe LINJbEBA, Ipeasarad je
TPOTYCTHO A2 TIPELM3HO OJPeM ITOKa3aTesbe YUMHKa Ha OCHOBY KOjuX he ce MepuTH CTeneH
HCIYHetba LUJbEeBa, Kao U HbUXO0BE LIMJBHE U MIOYETHE BPEAHOCTH.

VY OKBHpY OArOBOpa Ha MHTAWA KOja Ce OJHOCE Ha aHAIU3Yy YNpaB/baukHxX edekara,
npeanarad je OPOMYyCTHO .na OJIpedM POKOBe Yy KojuMa he npucTynutu crnpoBobhewy
aKTMBHOCTH Ha ypehuBamy 3axTeBa 3a HaunonanHy pedepeHTHy n1abopaTopujy, Kao U pOKOBe
3a IbEHO YCIOCTaB/bAE.

Ha ocHoBy un. 22. u 23. VpeaGe o ananusu edekara nponuca (,CnyxOeHn riacHuk
PC”, 6poj 20/25), Cekperapujar je Mull/bera Ja Haupr 3akoHa caapxu AeTdMU4HY ex-ante
aHanu3y edekara, ¥ MO3MBa MpeAaraya ja JeTa/bHO aHaJIU3MPpa EKOHOMCKE M yNpaBJbayuke
edexTe NpUIMKOM NpUIIpeMe MOA3aKOHCKUX akara npeapuhiennm HauproM sakoHa.

Osum nyTem yjenno noacehamo aa je unanom 14. crap 1. Tauka 1) 3akoHa 0 perucrpy
aAMMHMCTpAaTUBHUX noctynaka (,,Ciyx6enn rnacuuk PC” 6poj 44/21) nponucaHo aa je opra
y 06aBe3u [a MoJaTKe Y BE3U ca HOBMM, OJIHOCHO M3MEHaMa 110CTojehuX moctynaxa ynuime y
Perucrap aaMMHHUCTPATHBHUX TMOCTYMNaka HajKacHWj€ N0 JaHa CTynama Ha CHary mporuca
KOjUM ce MmocTynak ypehyje.




